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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2015 A 2030 NA REGIAO CENTRO-SUL EM

SUA DIMENSAO SOCIAL

Alvaro Werlang*, Marco Miller Trainini* e Rosa Quiteria Calheiros de Novais®

RESUMO - A formag&o de uma carteira de projetos na dimenséo social
elencada no planejamento estratégico da Regido Centro-Sul do RS aborda
temas como a educacdo e seus indicadores, bem como a area da saude, da
justica e seguranca, da representacdo politica da regido na esfera estadual
e federal, acompanha a evolucdo do nimero de eleitores e informes da
previdéncia social e habitacdo que necessitam de propostas estruturantes
para alcancarem indices aceitaveis.

Palavras-chave: Dimenséo social. Educagdo. Saude regional.

ABSTRACT - The formation of a portfolio of projects in the social
dimension categorized in the strategic planning of the Central-South
region of the RS addresses topics such as education and its indicators, as
well as the area of health, justice and security, the political representation
of the region in the state and federal sphere, accompanies the evolution of
the number of voters and social security and housing reports that require
structuring proposals to achieve acceptable indices.

Keywords: Social dimension. Education. Regional health.

R4 N\
‘o 8
- Wyt

ULBRA

Revista
Ciéncia e Conhecimento
Volume 12 — N° 1 - 2018.

1. Curso de Administracdo da
Universidade  Luterana do
Brasil — Campus Séo Jeronimo,
RS, Brasil.

E-mail para contato:
Alvaro Werlang
administracaosj@ulbra.br

Recebido em: Dez/2017.
Revisado em: Mar/2018.
Aceito em: Mai/2018.

Area:
Gestéo publica e Institucional.




Revista Ciéncia e Conhecimento — ISSN: 2177-3483 109

INTRODUCAO

A regido centro-Sul apresenta uma populacdo apontada no censo de 2010 de um total de
253.461 habitantes e retratava uma populacdo em maior volume na parte urbana chegando a
72% e tendo os outros 28% no meio rural, tendo destaque para Camaqud com o maior volume
populacional e também sendo o municipio com a maior extenséo territorial (62.764 habitantes e
area de 1.679.434 km2), seguido em populacdo por Charqueadas (35.320 habitantes e area de
216.526 km2) que possui a menor area territorial entre os 17 municipios da regido e apresenta
alta taxa de urbanizagdo, com menos de 3% da sua populagdo no meio rural, tendo a regido oito
municipios com populacdo inferior a 10 mil habitantes de acordo com informes do IBGE que
também estabelece que trés municipios se enquadram como centros de zona, sendo eles
Camaqud, Sao Jerdnimo e Tapes onde apresentam forte integracdo regional no aspecto de
servicos e na area econémica. A partir das varias emancipacdes ocorridas gerando diversos novos
municipios que hoje integram a regido Centro-Sul.

O IDESE composto pelos blocos da saude, educacédo e renda deixa a regidao Centro-Sul
em uma posicdo desconfortavel ocupando a ultima colocacdo entre as regibes COREDIANAS
do RS, sendo a saude que utiliza cinco indicadores a de melhor resultado mantendo em 2014
acima de 0,800 sem destaque municipal, onde todos estdo muito préximos. As areas da educacdo
e renda como muito baixos na faixa de 0,622 e 0,679, no bloco da educacdo sdo computados
cinco indicadores como a taxa de matricula na pré-escola, a nota da prova Brasil 5° ao 9° ano do
ensino fundamental (populacdo entre 15 e 17 anos), a taxa de matricula no ensino médio
(populagdo com 18 anos ou mais). Neste céalculo ndo estdo enquadradas as atividades das IES de
ensino superior na graduacdo e pés-graduacao, tendo uma unidade da UERGS em Tapes
atendendo areas nao convencionais, 0s IFs postados em posicdo estratégica e com demandas
atuais de mercado como a area de mecanica, automacao industrial e as IES tradicionais no ensino
presencial como a FUNDASUL e a ULBRA com diversos cursos na graduacdo e no pds
graduacdo, além das mais de 30 linhas de pesquisa e extensdo desenvolvidas com base regional,
sendo ambas parceiras na gestdo do polo de modernizacao e inovagdo da regido e atuantes nas
comissdes setoriais.

Estudos técnicos realizados nas ultimas décadas demonstram o lento desenvolver da
Regido Centro-Sul quando comparado as demais regifes do Estado, assim, o produto elaborado
no plano estratégico devera servir de subsidio para 6rgaos do Governo, da iniciativa privada, para
estudantes e pesquisadores dentre outros, com vistas a fomentar ac6es de regionalizacédo via

politicas publicas e da atratividade de investimentos e de interesse da comunidade.
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A proposta apresentada pela Regido Funcional de Planejamento 1 no PPA 2016 a 2019
bem reflete o baixo dinamismo da regido Centro-Sul e suas caréncias em diversas areas
solicitadas pela populagéo e debatidas nos encontros de base municipal e de setoriais, onde o
termo preservar e ampliar 0 acesso a cultura, ao esporte e a recreacdo bem como ao lazer estdo
sendo solicitados na ampla maioria dos municipios da regido, pois, apresenta consideravel acéo
em eventos de carater passageiro sem constancia de repeti¢cdo periodica e sendo muitos deles
espetaculos com cobranga de ingresso o que afasta consideravel parte da populagéo.

Outra abordagem no PPA trata do fortalecimento e ampliacdo de politicas publicas
voltadas a igualdade de género, a inclusdo social e a diversidade, tendo na regido diversos eventos
para reducdo da violéncia contra a mulher. Cabe observar também, em uma comparagdo mais
ampla, incluindo os censos de 1990, 2000 e 2010 demonstrava a inicial superioridade masculina
na regido e ao final do Gltimo censo varios municipios ja haviam invertido este resultado, junto
a este dado observamos que em 1990 o periodo para as mulheres em que seria considerada a
melhor idade para ter o primeiro parto, gerava em torno dos 18 anos, passando para 21 anos em
2000 e chegando préximo aos 23 anos em 2010, possibilitando a maior inser¢do da mulher no
mercado de trabalho e também modificando o resultado onde em 1990 a regido tinha mais
homens com curso superior em relacdo as mulheres que os superam em 2010.

A regido necessita obter a¢Oes integradas que devem fortalecer a cidadania apoiada pela
ampliacdo via rede social com busca na constante melhoria da qualidade de vida com ampliagao
de apoio aos idosos especialmente pela aceleracdo de implantacdo de centros de convivéncia.

Outra area com grande potencial € a da saude onde ja iniciou o centro microrregional para
atendimento com base em especialidades.

Um grande desafio estd ligado a formacdo de liderancas regionais que atuem
favoravelmente ao desenvolvimento, bem como a oferta presencial de cursos no ensino superior
como base da transformacéo de pensar e agir.

Outro desafio esta ligado a melhoria de ag6es em programas e estrutura para reabilitacdo
de dependentes quimicos e reducdo do analfabetismo. Uma preocupacdo dos gestores publicos
estd em dar curso aos seus planos diretores especialmente no combate a subhabitacdo e nas
condigdes e contribuicdes de melhorias e, por fim, citar o avango no processo da cultura
associativa.

METODOLOGIA
A utilizagdo da matriz SWOT (FOFA) é respaldada pela comunidade que foi acionada a
participar e esta descrita no quadro 1.
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Quadro 1. Dimenséo Social.

Dimenséo Social

Pontos Fortes
1. Acesso ao sistema de salide
— especialidades atendidas
regionalmente

2. Apoio para portadores de
necessidades especiais.

3. Atividades e
programacdes esportivas.

4. Atuagdo de OSCIP

(criancas e Meio Ambiente)

5. Atividades de convivéncia
para idosos.

6. Cultura/Espirito
Associativo
determinados setores.

7. Politicas para jovens

8. Projeto Habitacional.

Pontos Fracos

1. Infraestrutura

dependentes quimicos.

em

para

2.  Infraestrutura  para
portadores de necessidades
especiais.

3. Formacdo de
liderancas

novas

4.Fraca cultura associativa e
cooperativa e indice elevado
de analfabetismo

5. Participacao dos
Steackholders (Partes
Interessadas).

Oportunidades Ameacas

1. Ampliacéo atendimento de média e
alta complexidade em caréater regional.

2. Ampliagéo de acesso ao sistema de
salide com ESF.

3. Concluséo do sistema de salide com
ESF (falta de interessados no cargo de
agentes comunitarios).

4. Edificagdo de espacos para a area
maternal/creches.

5. Incentivo a participagdo dos jovens
nas acdes comunitarias.

6. Politica e acGes para a terceira idade.

Potencialidades
1. Utilizar as especificidades e a
vocacdo regional para a educacdo na
formacdo de redes sociais que
promovam o desenvolvimento e a
melhor pratica da cidadania.
2. Acles para a constante melhoria da
qualidade de vida voltados ao publico

jovem, idoso e portadores de
necessidades especiais.
3. Ampliagdlo de centros de

especialidades médicas.

4. Potencializacdo das ac¢Ges na
formatacdo de processos associativos.

Desafios
1. Promover espacos de construgdo e
formac&o de liderangas regionais

2. Manutencdo da oferta de ensino
superior.

3. Criacd0 de novos espacos para a
reabilitacdo de dependentes quimicos.

4. Desenvolver programas para combate
a subhabitacdo.

5. Reducdo do analfabetismo.
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1. Ampliacdo do trafico e uso de
drogas e do alcoolismo.

2. Ataque de vandalos ao patriménio
publico e privado

3. Cultura associativa e cooperativa.

4. Exodo rural para periferia da
cidade
5. Falta de planejamento familiar.

6. Familias em situacdo de
vulnerabilidade social.
7. Pouca infraestrutura para
dependentes quimicos.

Riscos
1. Drogadicdo e dependéncia
quimica como promotor da

desqualificagdo da vida social, do
convivio comunitario.
2. Insuficiéncia  de
empreendedor.

perfil

3. Concentracdo populacional nos
centros  regionais pela  ndo
permanéncia dos jovens no campo,
prejudicando municipios
predominantemente rurais.

4. Enfraquecimento de acgdes de
prote¢do ao patrimdnio publico.

Limitacdes
1. Lenta mudanga no que tange a
salde integral, integragdo dos

hospitais e atendimento das mais
diversas complexidades

2. Agdes de combate ao acesso as
drogas e produtos que geram
dependéncia quimica com
resultados nao satisfatorios.

3. Politicas para a reducdo da
vulnerabilidade social de familias de
baixa renda.

4. Grupos formalmente organizados
que discutam e levem adiante
projetos de caréater regional.
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RESULTADOS
As propostas desenvolvidas nesta diretriz incluem:

1) Acdes para a constante melhoria da qualidade de vida voltados ao publico jovem, idoso e
portadores de necessidades especiais e seguranca publica da populacdo e patrimonial com
modernizacao nesta area.

v" Ampliacédo da insercéo regional das IES (instituicdes de Ensino Superior) e escolas;

v" Apoiar e gerar condi¢des para a existéncia de um ambiente propicio a manutencdo do homem no
meio rural (geracdo de renda, salde basica, cidadania, educacdo, entretenimento e lazer);

v Executar politicas voltadas a ampliacdo do atendimento e a especializagdo da area da satde bem
como modernizar e melhor equipar a area da seguranga publica;

2) Dinamizar a¢des na formatacao de processos associativos e cooperativos bem como a area da
cultura.

v" Descritos nas formacdes de redes de cooperacdo, APLS e outros com estruturagdo em escritorios
de negdcios, potencializando ages e resultados;

v" Dinamizar atividades na area cultural e resgate patrimonial na regido.

MACROESTRATEGIA REGIONAL
Apo6s a confecgdo da matriz SWOT por dimensdo social a qual validou as diretrizes,
ocorre a geracdo de modo resumido da macro estratégia, abaixo relacionada, tendo esta como

base para geracao da carteira de projetos regionais.

v Social - Qualificar e melhorar o acesso na prevencédo e promogdo da sadde bem como na area
educacional oportunizando-a a todos e acionando politicas publicas direcionadas a igualdade de
género, a diversidade e a inclusdo social; - Acionar e ampliar politicas visando garantir seguranca
a sociedade, bem como, a maior inser¢do na area da cultura, esporte, lazer e demais direitos
sociais.

CARTEIRA DE PROJETOS

As propostas que compdem a carteira de projetos foram hierarquizadas e para tanto foi
utilizada uma ferramenta tipica dos programas de qualidade e necessaria em planos estrategicos
que é a GUT (Gravidade X Urgéncia X Tendéncia), considerando diversas variaveis e permitindo
atribuir um posicionamento sobre o que podera impactar ao desenvolvimento e suas condi¢des
de execucgédo conforme listagem descrita a seguir:

01) Estruturacdo, adequacdo e ampliacdo dos servicos da rede de saude publica municipal e
regional. R$ 50.000.000,00, (GUT — 5X5X5=125);
02) Aparelhamento dos 6rgdos de seguranca publica. R$ 25.900.000,00, (GUT — 5X5X4=100);
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03) Programa de apoio a eventos culturais. R$ 5.000.000,00, (GUT — 5X4X4=80);

04) ormacdo continuada para préaticas pedagogicas a professores da rede publica estadual. R$
3.500.000,00, (GUT — 4X5X4=80)

05) Aquisicdo de ambulancia e veiculos. R$ 16.150.000,00, (GUT — 4X4X5=80).

06) Aparelhamento da defesa civil regional. R$ 1.000.000,00, (GUT — 4X4X4=64);

07) Construcdo, reforma e modernizacdo de espagos culturais. R$ 5.000.000,00, (GUT -
4X5X3=60)

08) Controle e reducdo do analfabetismo na base regional. R$ 300.000,00, (GUT - 4X5X3=60);
09) Centros de convivéncia para idosos. R$ 5.000.000,00, (GUT - 4X3X5=60);

10) Implementacdo de pontos de cultura. R$ 1.700.000,00, (GUT — 4X4X3=48);

11) Modernizacéo de bibliotecas. R$ 3.400.000,00, (GUT — 4X3X4=48);

12) Estruturacdo fisica e adequacdo patrimonial e de mobiliario nas escolas publicas. R$
25.000.000,00, (GUT — 3X4X4=48);

13) Realizar competicoes e eventos de inclusdo social e incentivo ao esporte. R$ 200.000,00,
(GUT — 4X2X5=40);

14) Melhoria das condi¢des dos espacos publicos destinados a recreacdo e a praticas esportivas.
R$ 370.000,00, (GUT — 4X3X3=36)

15) Realizar estudo e conservacdo do patrimonio industrial da regido carbonifera. R$ 500.000,00,
(GUT - 3X4X3=36);

16) Implantar guarda municipal. R$ 1.650.000,00, (GUT - 3X3X4=36);

17) Policiamento comunitario. R$ 30.000,00, (GUT — 3X3X4=36);

18) Assisténcia social. R$ 47.000.000,00, (GUT — 3X3X4=36)

19) Projeto de vida para estudantes. R$ 50.000,00, (GUT - 3X2X5=30);

20) Caminhadas urbanas e ciclovias. R$ 300.000,00, (GUT - 3X3X3=27)

21) Projeto de prevengdo social a violéncia. R$ 300.000,00, (GUT — 3X3X3=27);

22) Combate ao consumo de entorpecentes. R$ 1.200.000,00 (GUT — 3X4X2=24);

23) Construcdo da cultura da acessibilidade, R$ 15.000.000,00, (GUT — 3X4X2=24);

24) Promover o esporte de alto rendimento, R$ 200.000,00, (GUT — 2X3X4=24);

25) Saude vocal no ensino, R$ 200.000,00, (GUT - 3X3X2=18);

26) Combate ao feminicidio, R$ 55.000,00, GUT — 3X3X2=18);

A seguir estdo elencados trés projetos desta dimenséo.
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Quadro 2. Projeto 01 SO.

1- IDENTIFICACAO

ESTRUTURACAO, ADEQUACAO E AMPLIACAO DOS SERVICOS DA REDE DE
SAUDE PUBLICA MUNICIPAL E REGIONAL.

Valor: R$ 50.000.000,00

Duracéo do projeto: 72 meses

Responsavel pela implementacéo: Governos Estadual e Federal

Escopo: Possibilitar o aceso universal da populacdo aos Programas da Atencdo Baésica de
Saude, bem como a estruturacéo da retaguarda da Média Complexidade na rede hospitalar do
SUS.

2 - QUALIFICACAO

Objetivo: Ampliar a disponibilidade de consultas nas diversas especialidades que a regido é
referéncia, bem como, exames de imagens, laboratoriais, ambulatoriais, novas especialidades
médicas e cirurgias eletivas de média complexidade.

Justificativa: A Regido Centro Sul do Estado, caracterizada por duas microrregides tipicas, a
Carbonifera e a Costa Doce, possuem dois hospitais regionais, o Hospital Nossa Senhora
Aparecida de Camaqua e o Hospital de Caridade de S&o Jerdnimo. Tais nosocémios atendem
a populacéo em diversas especialidades para as quais séo referéncia ao atendimento do Sistema
Unico de Satde, vinculados a 22 Coordenadoria Regional de Satde do Estado do RS.

Sendo estas as portas de acolhimento da média complexidade, entende-se que 0s municipios
possibilitem a ampliacdo da retaguarda na atencéo basica de saude e programas sistematicos,
fornecendo e disponibilizando maior gama de exames, consultas e cirurgias nas especialidades
médicas.

Beneficiarios: Toda a populacdo da Regido Centro Sul do Estado do RS, incluindo a populacao
transitoria que faz uso das rodovias BR116 e BR290.

Resultados pretendidos: Como resultados possiveis de serem alcangados a médio e longo prazo
estdo o atendimento na atencdo basica de saude, suporte aos programas de salde familia,
fortalecimento das unidades de urgéncia e emergéncia e cirurgias ambulatoriais e eletivas de
média complexidade.

3-PRODUTOS

1: Ampliacdo do numero de consultas nas especialidades médicas na atencdo basica de
salide dos municipios.

2: Ampliacdo dos nimeros de exames de imagens e laboratoriais

3: Ampliacdo do numero de cirurgias eletivas e ambulatoriais disponiveis ao publico em geral.
4: Aquisicdo de equipamentos hospitalares e ambulatoriais

5: Reforma e Ampliacdo da estrutura fisica de unidades basicas de satde e hospitais da regido.
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Quadro 3. Projeto 02 SO.

1- IDENTIFICACAO

APARELHAMENTO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

Valor: R$ 25.900.000,00

Duracéo do projeto: 168 meses

Responsavel pela implementacdo: Governo Estadual — Secretaria de Seguranca do Estado.
Escopo: Aquisicdo de viaturas para Brigada Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros,
SUSESPE e equipamentos como coletes, armamento, microcomputador e outros bens.

2 — QUALIFICACAO

Obijetivo: Dotar a guarnicao da policia militar e civil bem do corpo de bombeiros de condi¢des
para boa execucdo de seus servicos contando com a ampliacdo de seus efetivos.

Justificativa: A regido Centro-Sul possui 10.300 Km2 necessitando de forte deslocamento
diario das guarnicGes especialmente em casos de abigeato dentre outros que deslocam estes
profissionais em estradas de baixa circulacéo e portanto em condi¢fes precarias resultando na
aceleracdo da depreciacdo dos veiculos, bem como fortalecer a guarnicdo do corpo de
bombeiros que na regido recebe apoio de voluntarios apoiados nos municipios pelas Prefeituras
e suas comunidades, tendo também necessidade de bom equipamento especialmente
armamento qualificado, uma vez que os bandidos que estdo se beneficiando do estatuto do
desarmamento que em quase nada auxiliou a populacdo que desarmada em sua grande maioria
fica cada mais refém dos ilegais que adquirem armamento profissional via contrabando, tendo
assim, a guarnicao da policia militar condi¢Ges de enfrentar inclusive o crime organizado que
ja atua a boa data na regido e tende a se agravar devido a sua proximidade com a capital
permitindo um facil deslocamento entre transgressores de pequenos delitos a narcotraficantes
em escala mais desenvolvida os quais devem ser rastreados pelo servigo de inteligéncia da
policia para serem eliminados.

Beneficiarios: Especialmente a populacdo civil com ampliagdo da seguranca publica.
Resultados pretendidos: Dotar as guarni¢@es das Brigada militar e da policia Civil bem como
integrantes do Corpo de Bombeiros e da SUSEPE de veiculos e equipamentos em condicoes
para plena realizacéo de suas atividades no longo prazo.

3-PRODUTOS

: Veiculos para a Brigada Militar

: Veiculos para a Policia Civil

: Veiculos para a SUSEPE

: Caminhdes para o Corpo de Bombeiros com equipamentos

: Armamento para policiais

: Equipamentos de protecédo para policiais

: Equipamentos para servicos dos policiais

: Equipamento para integrantes do Corpo de Bombeiros

: Equipamentos especiais para area da inteligéncia policial

O NO O, WN K-
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Quadro 4. Projeto 04 SO.

1- IDENTIFICACAO

FORMACAO CONTINUADA PARA PRATICAS PEDAGOGICAS A PROFESSORES DA
REDE PUBLICA ESTADUAL

Valor: R$ 3.500.000,00.

Duracéo do projeto: 120 meses

Responsavel pela implementacdo: Governo Estadual.

Escopo: Promover a formagdo continuada dos docentes da rede publica estadual através de
cursos de extens&o e de lato e stricto senso.

2 - QUALIFICACAO

Objetivo: Disponibilizar aos docentes da rede publica estadual opc¢des de formacéo continuada
com cursos de extensdo programados e promovidos por IES parceiras bem com opcdes de pos-
graduacdo, objetivando sua ressignificacdo didatico-metodologica com vistas a promocao de
conhecimentos cientificos em sala de aula, colaborando com a construcéo e reconstrucao de
conhecimentos por parte dos educandos, para que estes exercam sua cidadania alicercada em
preceitos interpretativos e de reconhecimento de situagGes nas quais utilizem os saberes
apreendidos no espaco educativo.

Justificativa: Em busca da exceléncia do ensino os docentes da rede publica estadual devem
ter opgdes de complementarem sua formacéo, assim, podem receber através de parcerias com
as IES da regido a opcdo de participarem em cursos de extensao idealizados para informagdes
e construcdo de novas praticas docentes que levem os alunos a uma atuacéo mais investigativa,
tornando-os autores do seu préprio conhecimento, bem como oportunizar a transformacao do
processo avaliativo em um modelo mais inclusivo, formador e continuo, além das opcdes dos
diversos cursos para docentes em nivel de pds-graduacao.

Beneficiarios: Professores e colaboradores da rede publica estadual.

Resultados pretendidos: Permitir a mais de 500 docentes e profissionais das escolas publicas a
formacédo continuada do periodo de abrangéncia do plano.

3-PRODUTOS

1: Cursos de extensdo a professores e colaboradores da rede publica estadual.

2: Cursos de pos-graduacéo (lato e stricto senso) a professores da rede publica estadual.

CONCLUSAO

O Planejamento estratégico na dimensao social serve como instrumento para a melhor
compreensdo desta regido, assim, apds diagnostico apurado com os agentes locais de todos os
municipios ocorreu a formatacao da carteira de projetos a qual representa um processo continuo
que necessita ser acompanhado e avaliado, tendo a gestéo social a atribui¢do de ser o movimento
das acdes decisOrias estratégicas para a regido no horizonte de 15 anos.

O COREDE atraves de sua comissdo setorial e de seus COMUDES fa um
acompanhamento e de certa forma uma coordenacdo interinstitucional visando o gerenciamento
de situacGes planejadas e identificando mecanismos nas areas publicas e privada que garantam a

consecucdo integral e satisfatéria do plano de desenvolvimento.
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